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武汉市体育局 

大型体育赛事活动项目支出绩效自评报告 

 

为配合市财政部门推进预算绩效管理工作，强化支出责

任，提高预算资金使用效益，根据《市财政局关于开展 2018

年市直预算绩效评价及项目支出绩效执行监控工作方案的

通知》（武财绩〔2019〕291 号）的要求，现就武汉市体育局

（以下简称“市体育局”）2018 年大型体育赛事活动项目支

出绩效自评情况报告如下： 

 

  一、项目基本情况

(一)项目概况

1.项目单位基本情况

  市  体  育  局  机  关  系  机  关  法  人  单  位  ，  机  构  代  码  证  号  ：

01089221-7，统一社会信用代码：114201000108922171，法

定地址：湖北省武汉市江岸区后湖大道  95  号。

  2018  年市体育局机关人员编制数为  34  人，其中行政编

制  30  人，工勤编制  4  人。截止  2018  年  12  月  31  日，实有在

职人员  34  人，离休人员  1  人。

  市体育局拥有  13  个直属事业单位，其中直属预算事业

单位  12  个，非预算单位  1  个。

  本项目由武汉市社会体育指导中心、武汉市足球运动管

理中心、武汉全民健身中心具体负责实施。

2.项目实施背景

《体育产业“十三”五规划》指出要完善全民健身活



 

 
 

动体系，拓展全民健身活动的广度和深度，大力发展健身走

（跑）、骑行、登山、徒步、游泳、球类、广场舞等群众喜闻

乐见的运动项目，积极培育冰雪、帆船、击剑、赛车、马术

、极限、航空等具有消费引领特征的时尚运动项目，鼓励开

发适合不同人群、不同地域特点的特色运动项目，促进全民

健身活动广泛开展。

3.经费来源和到位情况

  2018  年市体育局大型体育赛事活动项目年初预算资金

3,250.00  万元，调整后预算  2,949.68  万元，其中：财政拨

款  99.68  万元，政府性基金  2,700.00  万元，往来可用资金

150.00  万元。截止  2018  年  12  月  31  日，实际到位资金

2,949.68  万元，资金到位率  100%。具体分配明细如下：

  （1）武汉市社会体育指导中心  2,399.68  万元，均系政

府性基金，包括：

① 武汉高校赛艇龙舟挑战赛  350.00  万元

② 赛马节  259.68  万元

③ 登山节  100.00  万元

④ 国际风筝比赛  70.00  万元

⑤ 世界体育舞蹈大赛  200.00  万元

⑥ 同城双星龙舟赛  100.00  万元

⑦ 国际水上马拉松  800.00  万元

⑧ 国际渡江节  200.00  万元

⑨ 武汉速度赛马公开赛  320.00  万元

（2）武汉市足球运动管理中心  400.00  万元，均系政府



 

 
 

性基金，系国际青少年足球邀请赛经费； 

（3）武汉全民健身中心 150.00 万元，均系往来可用资

金，系国际网球比赛经费。 

(二)项目预算绩效目标 

由于 2018 年市体育局年初编制的本项目预算绩效目标

不够细化、量化，不明晰，本次绩效评价，我们根据项目的

具体实施情况，结合市体育局年度工作任务归纳提练编制如

下绩效目标： 

1. 举办大型体育赛事活动 10 项； 

2. 大型体育赛事活动直接参与人数 50,000 人； 

3. 大型体育赛事活动完成及时率 100.00%； 

4. 大型体育赛事活动质量达标率完成率 100.00%。 

 

二、绩效评价工作情况 

(一)绩效评价实施过程 

根据《市财政局关于开展 2018 年市直预算绩效评价及

项目支出绩效执行监控工作方案的通知》（武财绩〔2019〕

291 号）的要求，为切实做好绩效自评价工作，市体育局成

立了绩效评价工作组，组织工作组认真学习与本次绩效评价

有关的法律法规、专业知识、工作方案等，讲解、说明本次

绩效评价的要求、方法、重点内容，明确人员内部具体分工。 

 (二)绩效评价框架 

1、绩效评价依据 

（1）《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕



 

 
 

285 号） 

（2）《湖北省省级财政项目资金绩效评价实施暂行办

法》（鄂财绩发〔2012〕5 号） 

（3）财政部关于印发《预算绩效评价共性指标体系框

架》的通知（财预〔2013〕53 号） 

（4）《市财政局关于开展 2018 年市直预算绩效评价及

项目支出绩效执行监控工作方案的通知》（武财绩〔2019〕

291 号） 

（5）《市财政局关于批复市体育局 2018 年预算的函》（武

财教函〔2018〕96 号） 

（6）项目单位提交的项目管理和财务资料等； 

（7）其他与项目评价相关的资料。 

2、评价指标体系、评价方法 

绩效评价遵循科学规范、公正公开、分级分类及绩效相

关的原则，严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采

用定量与定性分析相结合的方法，对具体支出及其产出绩效

进行评价；绩效评价指标是指衡量绩效目标实现程度的考核

工具，具体分为共性指标和个性指标；绩效评价方法主要采

用比较法等。 

本次绩效考评的对象为市级预算资金安排的市体育局 

大型体育赛事活动项目支出，其评价指标体系由投入、过程、

产出及效益四部分组成，分为项目立项、资金落实、项目实

施、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益七大类共计

38 个小类指标，以对项目实施过程、项目产出以及效益作出



 

 
 

定量或定性的评价。其具体评价指标体系详见附件 2。 

3.绩效标准 

绩效标准分为：优、良、中、差四个档次，其中：优≥

90 分,80 分≤良＜90 分，60 分≤中＜80 分，差＜60 分。 

 

三、项目绩效分析 

(一) 项目管理情况 

1.业务管理情况 

市体育局大型赛事活动经费项目具体实施单位未制定

该项目的业务管理制度，但每项大型赛事均制定有具体的赛

事方案或章程，赛事进行均按赛事方案或章程开展。 

2.财务管理情况 

市体育局内部财务管理较健全，制定有《武汉市体育局

内部控制制度》，对项目资金的使用进行了规范，项目资金

的使用基本符合相关管理办法的规定。 

（二）项目资金使用情况 

1.项目支出预算安排情况 

根据《市财政局关于批复市体育局 2018 年预算的函》（武

财教函〔2018〕96 号），市体育局对 2018 年大型体育赛事活

动项目年初安排预算资金 3,250.00 万元，调整后预算资金

2,949.68 万元，具体分配明细如下： 

（1）武汉市社会体育指导中心 2,399.68 万元，均系政

府性基金，包括： 

① 武汉高校赛艇龙舟挑战赛 350.00 万元； 



 

 
 

② 赛马节 259.68 万元； 

③ 登山节 100.00 万元； 

④ 国际风筝比赛 70.00 万元； 

⑤ 世界体育舞蹈大赛 200.00 万元； 

⑥ 同城双星龙舟赛 100.00 万元； 

⑦ 国际水上马拉松 800.00 万元； 

⑧ 国际渡江节 200.00 万元； 

⑨ 武汉速度赛马公开赛 320.00 万元。 

（2）武汉市足球运动管理中心 400.00 万元，均系政府

性基金，系国际青少年足球邀请赛经费； 

（3）武汉全民健身中心 150.00 万元，均系往来可用资

金，系国际网球比赛经费。 

2.实际资金到位情况 

2018 年大型体育赛事活动项目应到位资金 2,949.68 万

元，及时到位资金 2,949.68 万元，资金到位率为 100.00%。 

3.实际支出情况 

2018 年大型体育赛事活动项目实际使用资金 2,294.39

万元，资金实际使用率 77.78%，具体使用明细如下：     

（1）武汉市社会体育指导中心实际使用资金 2,085.28

万元，资金使用率 86.90%，结转结余指标 406.92 万元，其

中： 

① 赛马节实际使用资金 97.97 万元，资金使用率

37.73%； 

② 登山节实际使用资金 79.21 万元，资金使用率



 

 
 

79.21%； 

③ 国际风筝比赛实际使用资金 68.20 万元，资金使用

率 97.43%； 

④ 同城双星龙舟赛实际使用资金 96.80 万元，资金使

用率 96.80%； 

⑤ 国际水上马拉松实际使用资金 390.00 万元，资金

使用率 48.75%； 

⑥ 国际渡江节实际使用资金 912.74 万元，资金使用

率 456.37%； 

⑦ 武汉速度赛马公开赛实际使用资金 440.37 万元，

资金使用率 137.61%。 

（2）武汉市足球运动管理中心实际使用资金 102.33 万

元，均系国际青少年足球邀请赛支出，资金使用率 25.58%，

指标无剩余； 

（3）武汉全民健身中心实际使用资金 106.78 万元，均

系国际网球比赛支出，资金使用率 71.19%，剩余指标 150.00

万元，系单位未使用大型体育赛事活动项目预算资金列支国

际网球比赛支出。 

4.资金使用情况 

2018 年大型体育赛事活动项目资金的拨付、使用有完整

的审批程序，但存在调剂使用项目经费的现象。 

（三）项目绩效目标的完成情况 

1.产出数量完成情况分析 

（1）举办大型体育赛事活动项数完成率分析 



 

 
 

2018年市体育局计划举办大型体育赛事活动项数11项，

实际举办大型体育赛事活动项数9项，该指标完成率81.82%，

目标完成率为 100.00%，实际完成率低于目标值。 

2018 年举办的主要大型体育赛事： 

① 武汉 7.16 渡江节 

为贯彻市政府指示精神，以“万里长江横渡、极目楚天

舒”为主题。2018 第 44 届武汉 7·16 渡江节于 7 月 16 日在

武汉举办。今年渡江节来汉参赛的有德国、英国、日本、俄

罗斯、新西兰、匈牙利、瑞典、巴西、智利、澳大利亚、泰

国等 11 个国家的 30 名运动员、16 名领队和教练员、总共

128 名选手报名参赛。 

为了不断扩大渡江节的影响力，不断提高省外横渡方队

整体技术水平，广东、河南、南京、长沙、合肥、南昌、太

原、温州、京津冀联盟、EMBA 中国、苏北联盟、港澳台、红

色太行、孝感、潜江和湖北联队等 16 个省、市的横渡方队

顺利的完成测试选拔工作，参加横渡的外地运动员人数达到

了 1569 人。同时，武汉市各中心城区、新城区、开发区、

企业方队及海军工程大学、武汉公安、武汉民兵、武汉大学

生共 7315 人报名，择优录取了 2242 名选手组成 21 个方队

参加了今年的横渡长江活动。 

今年参加横渡的方队总数达到 46 个、总人数 4700 人。 

②水上马拉松 

2018 武汉水上马拉松在市委市政府领导大力支持下，在

体育局的直接领导下，10 月 20 日下午，2018 武汉水上马拉



 

 
 

松在东湖风景区郭郑湖水域圆满落幕。 

今年赛事包含 10 公里专业竞技游和 2 公里大众健康游

两个项目，共接待了特邀运动员及随行102人，大众选手1700

名，投入裁判员 46 名、专业医护人员 38 名、水上救助及救

生人员 153 名、志愿者 102 名，调集了 63 艘各类船只为赛

事保驾护航。据不完全统计，共有 45 家媒体，给予 48 篇次

报道，相关网络新闻 383 篇，通过百度搜索武汉水上马拉松

相关结果 243000 个。官方微信公众号阅读人次达 12542 人

次，微博话题阅读量达 20.8 万次。 

③第十届木兰山登山节暨武汉市第二届职工登山大赛 

本次职工登山大赛分为竞赛组和健行组，比赛线路从木

兰文化广场出发，途经长塔路最终抵达木兰花谷，全程

12.8km。赛事吸引了来自武汉市各机关企事业单位和中央驻

汉机关企事业单位的 1200 名竞赛组选手和 3800 名健步组选

手参与比赛。 

④第十六届中国·武汉国际赛马节盛装出境 

本届赛马节，来自全国二十一个赛马俱乐部五十余位精

英马主旗下约 500 匹赛驹汇聚武汉，其中多达 200 匹赛驹报

名参加赛马节和全国速度赛马锦标赛各项赛事，报名马匹数

量创历届之最，这是国内赛马赛事少有的盛况，也是武汉赛

马独特魅力的展现。来自全球十个国家和中国的顶尖骑手，

联袂出战总共十二场奖金超过百万的速度赛马赛事。 

本届赛马节参赛马匹全部来自新疆伊犁昭苏，改良繁育

的新一代伊犁速度赛马，成为本届赛马节国际骑师邀请赛上



 

 
 

的“明星”，而策骑十二匹伊犁赛驹出战的骑手分别来自世

界十一个国家的十二名精英骑手。 

（2）大型体育赛事活动完成及时率分析 

2018 年市体育局大型体育赛事活动项目举办大型体育

赛事活动项数 9项，及时完成大型体育赛事活动项数 9项，

该指标完成率 100.00%，目标完成率为 100.00%，实际完成

率达到目标值。 

（3）大型体育赛事活动质量达标率完成率分析 

2018 年市体育局大型体育赛事活动项目计划大型体育

赛事活动质量达标率 100.00%，实际大型体育赛事活动质量

达标率 100.00%，该指标完成率 100.00%，目标完成率为

100.00%，实际完成率达到目标值。 

2.效果完成情况分析 

（1）社会效益 

①大型体育赛事活动直接参与人数完成率分析 

2018 年市体育局大型体育赛事活动项目计划大型体育

赛事活动直接参与人数 50,000 人，实际大型体育赛事活动

直接参与人数 28,925 人，该指标完成率 57.85%，目标完成

率为 100.00%，实际完成率低于目标值。 

②大型体育赛事活动新闻报道参与家数完成率分析 

2018 年市体育局大型体育赛事活动项目未计划大型体

育赛事活动新闻报道参与家数，实际大型体育赛事活动新闻

报道参与家数 45 家。 

③提升武汉城市形象，扩大武汉在国际、国内的影响力 



 

 
 

通过渡江节、登山节、赛马节等大型赛事的举办，提升

了武汉市的城市形象，扩大了武汉市在国际及国内的影响。 

（2）可持续影响 

普及全民健身活动项目，提高城市全民健身人口。 

本项目的开展促进了大型赛事活动与全民健身的深度

融合，不断推动了群众体育工作，满足了人民群众日益增长

的多元化业余爱好及生活需求。 

 

四、自评结论 

（一）评价结论 

2018 年市体育局大型体育赛事活动项目目标设定总体

科学、明确、可衡量，资金的拨付、使用有完整的审批程序。

除举办大型体育赛事活动项数、大型体育赛事活动直接参与

人数外，市体育局完成了其他年度预算绩效管理目标。项目

的实施彰显了城市形象，提升了市民的幸福感、归属感，体

现了市体育局全民健身及通过体育宣传武汉的目的，加快了

武汉市向体育强市迈进的步伐。 

2018 年市体育局大型体育赛事活动项目实际考评结果

为 87.34 分。项目执行结果类型为 B，级别为良。 

（二）主要经验或做法 

1.立足完善市场机制 

积极培育多元市场主体，充分调动全社会积极性与创造

力，推进依法治体，促进体育事业健康发展。通过公开招标

方式招募专业市场开发代理机构为渡江节提供服务，同时，



 

 
 

通过社会购买服务方式公开招募国际风筝邀请赛、“同城双

星”龙舟赛赛事运营机构，提升赛事运营专业化水平。 

2.首次开展线上报名工作 

今年渡江节首次启用网络报名，武汉市内横渡方队的报

名工作，采用了线上和线下两种方式同时进行。选手通过关

注《武汉天天赛》微信公众平台，点击“报名渡江节”活动。

2018 年 6 月 9 日、10 日，在室内游泳池按照 400 米 10 分钟

的标准对 1500 名线上报名选手进行了测试，择优录取了 891

名选手。 

3.注重全覆盖宣传 

2018 年武汉水上马拉松受到了新华社、中央电视台、旅

游卫视、新华网等多家中央媒体的关注，特别是央视体育频

道、新闻频道、湖北记者站纷纷派出记者团队现场采访报道。

省市新闻媒体及其新媒体平台全覆盖，其中，长江日报、湖

北日报为水马合作媒体，开设专栏、专版，多角度对水马进

行报道，有力的宣传和提升了武汉的城市形象、传播度和认

知度。 

 (三) 存在的问题和改进举措 

1.年初预算绩效目标不够细化量化 

市体育局年初未编制细化量化的项目支出预算绩效目

标，年初预算绩效目标可考核性不够强。 

今后我们要加强预算绩效目标的编制管理，按照预算绩

效管理的有关要求，由业务相关部门根据项目的特点、工作

计划、以前年度预算绩效目标的执行情况、重点明细项目预



 

 
 

算经过反复测算，科学论证，编制清晰、合理，细化量化，

切实可行的预算绩效目标。 

2. 项目预算编制不够科学、资金使用不够规范 

一是部分单位项目预算编制偏大。2018 年市体育局大型

体育赛事活动项目武汉市足球运动管理中心安排预算资金

400.00 万元，实际使用资金 102.33 万元，资金使用率

25.58%；武汉市社会体育指导中心明细项目武汉高校赛艇龙

舟挑战赛预算 350.00 万元、世界体育舞蹈大赛预算 200.00

万元，资金使用率均为 0；武汉全民健身中心项目资金预算

150.00 万元，实际使用资金 106.78 万元，该项目预算编制

偏大，其原因一是由于预算下拨时点较晚，形成了指标剩余；

二是年初预算编制不够科学、合理，未结合项目实际及以前

年度执行情况反复测算、科学论证。 

二是调剂使用项目资金的现象。2018 年武汉市社会体育

指导中心大型体育赛事活动项目存在部分明细项目相互调

剂使用和使用其他项目资金的现象；武汉全民健身中心存在

本项目资金未使用却使用其他项目资金的现象，其原因系项

目资金性质为一般预算外资金，因预算下拨时间较晚，故项

目间调剂使用项目资金。 

今后，我们要根据项目的工作计划、以前年度项目预算

的执行情况，反复测算、科学论证，合理编制项目金额预算，

避免因项目经费预算编制偏大，将资金用于其他项目，或项

目经费偏小，挤占其他项目资金的现象发生；严格按照预算



 

 
 

批复的项目支出预算执行，如确需要调整，按规定履行审批

程序，确保项目资金专款专用、专账核算。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件: 

1.湖北省财政项目绩效评价计分结果级别评定对照表； 

2. 2018 年大型体育赛事活动项目支出绩效自评得分表； 

3. 2018 年大型体育赛事活动项目支出绩效评价定量指

标计算表。 

 

 

 

                              2019 年 7 月 28 日 


